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EL CONTEXTO:EL CONTEXTO:

¿¿ DDÓÓNDE SE ENCUENTRA LA PAC HOY EN DNDE SE ENCUENTRA LA PAC HOY EN DÍÍA, TRAS CASI A, TRAS CASI 
50 A50 AÑÑOS DE VIGENCIA Y UN PROCESO DE CONTINUAS OS DE VIGENCIA Y UN PROCESO DE CONTINUAS 

REFORMAS?REFORMAS?

UN MODELO DE AGRICULTURA UN MODELO DE AGRICULTURA 
EUROPEA EUROPEA ÚÚNICO EN EL MUNDO QUE NICO EN EL MUNDO QUE 
CONSIGA COMPETITIVIDAD EN EL CONSIGA COMPETITIVIDAD EN EL 

MERCADO INTERNO E MERCADO INTERNO E 
INTERNACIONAL, RESPETA LAS INTERNACIONAL, RESPETA LAS 

REGLAS DE LA OMC, CONTRIBUYE A REGLAS DE LA OMC, CONTRIBUYE A 
LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y AL LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y AL 

BIENESTAR ANIMAL, APOYA LAS BIENESTAR ANIMAL, APOYA LAS 
RENTAS DE LOS AGRICULTORES, RENTAS DE LOS AGRICULTORES, 

POTENCIA EL DESARROLLO RURAL, POTENCIA EL DESARROLLO RURAL, 
OFRECE ALIMENTOS DE CALIDAD, OFRECE ALIMENTOS DE CALIDAD, 

SANOS Y CON SEGURIDAD SANOS Y CON SEGURIDAD 
ALIMENTARIA Y CONTRIBUYE A LA ALIMENTARIA Y CONTRIBUYE A LA 

LUCHA CONTRA CAMBIO CLIMLUCHA CONTRA CAMBIO CLIMÁÁTICOTICO

UNA PAC INCAPAZ DE ENCONTRAR UNA PAC INCAPAZ DE ENCONTRAR 
UN MODELO QUE DUN MODELO QUE DÉÉ SOLUCISOLUCIÓÓN N 

SATISFACTORIA A SUS OBJETIVOS, SATISFACTORIA A SUS OBJETIVOS, 
A SUS SOCIOS, A SUS A SUS SOCIOS, A SUS 

AGRICULTORES Y A LOS RETOS CON AGRICULTORES Y A LOS RETOS CON 
LOS QUE SE ENFRENTALOS QUE SE ENFRENTA

EN EL PARAISO, SEGEN EL PARAISO, SEGÚÚN BRUSELASN BRUSELASEN EL LIMBO, SEGEN EL LIMBO, SEGÚÚN EL RESTO N EL RESTO 
(CASI)(CASI)



EL CONTEXTO: UN REL CONTEXTO: UN RÉÉGIMEN CRGIMEN CRÍÍTICO DE LA PAC ACTUALTICO DE LA PAC ACTUAL

A.A. UNOS OBJETIVOS CONTRADICTORIOS ENTRE SUNOS OBJETIVOS CONTRADICTORIOS ENTRE SÍÍ IMPLICA: QUERER IMPLICA: QUERER 
ABARCAR TODOABARCAR TODO

PREFERENCIA COMUNITARIA  PREFERENCIA COMUNITARIA  ‡‡ DESMANTELAMIENTO ARANCELARIO OMCDESMANTELAMIENTO ARANCELARIO OMC
AGRICULTURA COMPETITIVA  AGRICULTURA COMPETITIVA  ‡‡ A GRICULTURA MULTIFUNCIONAL SOSTENIBLEA GRICULTURA MULTIFUNCIONAL SOSTENIBLE
LIBERTAD COMERCIAL  LIBERTAD COMERCIAL  ‡‡ MAYORES EXIGENCIAS PRODUCTIVAS Y ALIMENTOSMAYORES EXIGENCIAS PRODUCTIVAS Y ALIMENTOS
AGRICULTURA FAMILIAR AGRICULTURA FAMILIAR ‡‡ AGRICULTURA INDUSTRIALAGRICULTURA INDUSTRIAL
BIODIVERSIDAD  BIODIVERSIDAD  ‡‡ DESARROLLO CONTROLADO TRANSGDESARROLLO CONTROLADO TRANSGÉÉNICOSNICOS
DESARROLLO CULTIVOS ENERGDESARROLLO CULTIVOS ENERGÉÉTICOS  TICOS  ‡‡ BARBECHO OBLIGATORIO / STOCKS DE BARBECHO OBLIGATORIO / STOCKS DE 
CEREALES MUY BAJOSCEREALES MUY BAJOS

B.B. UN ESQUEMA DE APOYO A RENTAS AGRICULTORESUN ESQUEMA DE APOYO A RENTAS AGRICULTORES INEFICIENTE EN INEFICIENTE EN 
RELACIRELACIÓÓN CON OBJETIVOS, INJUSTO Y SESGADON CON OBJETIVOS, INJUSTO Y SESGADO

•• 1er PILAR: 31 ME AYUDAS DIRECTAS SIN CONTRAPARTIDAS // 21er PILAR: 31 ME AYUDAS DIRECTAS SIN CONTRAPARTIDAS // 2ºº PILAR SI PROMUEVE PILAR SI PROMUEVE 
POLPOLÍÍTICAS ACTIVAS PERO STICAS ACTIVAS PERO SÓÓLO 10 ME Y COFINANCIADOLO 10 ME Y COFINANCIADO

•• AYUDAS DIRECTAS ARRASTRADAS DESDE 1992. DA MAYUDAS DIRECTAS ARRASTRADAS DESDE 1992. DA MÁÁS A QUIEN MS A QUIEN MÁÁS TIENE Y MENOS S TIENE Y MENOS 
NECESITANECESITA

•• UNOS SECTORES SI Y OTROS NO ( LOS MUNOS SECTORES SI Y OTROS NO ( LOS MÁÁS COMPETITIVOS CAPV)S COMPETITIVOS CAPV)

C.C. UN PRESUPUESTO DE GASTO MUY ALTO:  54.000 ME  (42% PRESUPUESTO UN PRESUPUESTO DE GASTO MUY ALTO:  54.000 ME  (42% PRESUPUESTO 
UE EN 2003)UE EN 2003)

•• INVESTIGACIINVESTIGACIÓÓN ME:  6000 ME.  DESLEGITIMACIN ME:  6000 ME.  DESLEGITIMACIÓÓN SOCIALN SOCIAL



LOS CONDICIONANTES EXTERNOS DE LA PACLOS CONDICIONANTES EXTERNOS DE LA PAC

I.I. EL INCREMENTO CONTINUADO DE LA DEMANDA DE EL INCREMENTO CONTINUADO DE LA DEMANDA DE 
ALIMENTOS IMPLICA:ALIMENTOS IMPLICA: INCREMENTOS / PRODUCTIVIDADES / INCREMENTOS / PRODUCTIVIDADES / 
INCREMENTOS PRECIOSINCREMENTOS PRECIOS--RENTA / DESARROLLO OMGRENTA / DESARROLLO OMG

II.II. LA DEMANDA DE MATERIAS PRIMAS PARA LA PRODUCCILA DEMANDA DE MATERIAS PRIMAS PARA LA PRODUCCIÓÓN N 
DE BIOCOMBUSTIBLES DE BIOCOMBUSTIBLES ++ ESTRATEGIA UE 2020 IMPLICAESTRATEGIA UE 2020 IMPLICA: : 
CEREALES BAJOS / INCREMENTO DE PRECIOS PIENSOS CEREALES BAJOS / INCREMENTO DE PRECIOS PIENSOS 
GANADERGANADERÍÍA / DESARROLLO INNOVACIA / DESARROLLO INNOVACIÓÓN / HAMBRUNA N / HAMBRUNA ¿¿??

III.III. LA GLOBALIZACILA GLOBALIZACIÓÓN DE LOS MERCADOS CON LA OMC N DE LOS MERCADOS CON LA OMC 
COMO GARANTE IMPLICA:COMO GARANTE IMPLICA: REDUCCIREDUCCIÓÓN DE ARANCELES/ N DE ARANCELES/ 
INCREMENTO IMPORTACIONES ALIMENTOS UE/ INCREMENTO IMPORTACIONES ALIMENTOS UE/ 
DESMANTELAMIENTO PREFERENCIA COMUNITARIADESMANTELAMIENTO PREFERENCIA COMUNITARIA



LOS CONDICIONANTES INTERNOS DE LA PACLOS CONDICIONANTES INTERNOS DE LA PAC

I.I. LA PREVISIBLE REBAJA PRESUPUESTO AGRLA PREVISIBLE REBAJA PRESUPUESTO AGRÍÍCOLA EN 2014 COLA EN 2014 
( 30( 30--40% 40% ¿¿? ) IMPLICA? ) IMPLICA:: MODIFICAR EL ESQUEMA DE APOYO MODIFICAR EL ESQUEMA DE APOYO 
/ FIN DEL STATUS QUO SALVO RENACIONALIZACI/ FIN DEL STATUS QUO SALVO RENACIONALIZACIÓÓN DEBATE N DEBATE 
PRESUPUESTARIO 2009 Y PROCEDIMIENTO DE CODECISIPRESUPUESTARIO 2009 Y PROCEDIMIENTO DE CODECISIÓÓN N 
DEL PARLAMENTO EUROPEODEL PARLAMENTO EUROPEO

II.II. LAS DEMANDAS CIUDADANAS A LA AGRICULTURA UE LAS DEMANDAS CIUDADANAS A LA AGRICULTURA UE 
(LEGITIMIDAD SOCIAL) IMPLICA(LEGITIMIDAD SOCIAL) IMPLICA:: ALIMENTOS SANOS Y DE ALIMENTOS SANOS Y DE 
CALIDAD / ALIMENTOS PARA ESQUEMAS DE HOGARES CALIDAD / ALIMENTOS PARA ESQUEMAS DE HOGARES 
DISTINTOS / PROTECCIDISTINTOS / PROTECCIÓÓN MEDIO AMBIENTE Y PAISAJE: N MEDIO AMBIENTE Y PAISAJE: 
AGRICULTURA MULTIFUNCIONAL / NO PESTICIDASAGRICULTURA MULTIFUNCIONAL / NO PESTICIDAS

III.III. EL EL ““CHEQUEO MCHEQUEO MÉÉDICODICO”” DE LA PAC IMPLICA:DE LA PAC IMPLICA: RETOQUES RETOQUES 
FUNCIONAMIENTO PAC / NO ABORDA EN PROFUNDIDAD LA FUNCIONAMIENTO PAC / NO ABORDA EN PROFUNDIDAD LA 
NECESIDAD DE CAMBIO DE MODELO PARA 2014NECESIDAD DE CAMBIO DE MODELO PARA 2014



EL EL ““CHEQUEO MCHEQUEO MÉÉDICODICO””

3 IDEAS:3 IDEAS:

I.I. SIGUE APOSTANDO POR EL MISMO ESQUEMA DE APOYO: LOS PAGOS SIGUE APOSTANDO POR EL MISMO ESQUEMA DE APOYO: LOS PAGOS 
DESACOPLADOS DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. PLANTEAMIENTO DESACOPLADOS DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. PLANTEAMIENTO 
LLÓÓGICO EN TGICO EN TÉÉRMINOS COMPETITIVOS, PERORMINOS COMPETITIVOS, PERO

FOCALIZACIFOCALIZACIÓÓN ACTIVIDAD PRODUCTIVA. EFECTO PERVERSO A LPN ACTIVIDAD PRODUCTIVA. EFECTO PERVERSO A LP
DISMINUCIDISMINUCIÓÓN GLOBAL OFERTA MATERIAS PRIMAS UEN GLOBAL OFERTA MATERIAS PRIMAS UE

II.II. LA ELIMINACILA ELIMINACIÓÓN DE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE OFERTAN DE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE OFERTA
SUPERFICIE OBLIGATORIA BARBECHOSUPERFICIE OBLIGATORIA BARBECHO

CUOTAS LCUOTAS LÁÁCTEASCTEAS

PARA CONTRARESTAR EFECTOS DESACOPLAMIENTOPARA CONTRARESTAR EFECTOS DESACOPLAMIENTO

III.III. LA PAC DEBE INCORPORAR (2LA PAC DEBE INCORPORAR (2ºº PILAR) LA GESTIPILAR) LA GESTIÓÓN DE 5 NUEVOS RETOS: N DE 5 NUEVOS RETOS: 
LUCHA CAMBIO CLIMLUCHA CAMBIO CLIMÁÁTICO, AGUA, MANTENIMENTO BIODIVERSIDAD (TICO, AGUA, MANTENIMENTO BIODIVERSIDAD (‡‡
O ?) O ÍÍ O O



““LA PAC, TAL Y COMO HOY EXISTE, NO PUEDE LA PAC, TAL Y COMO HOY EXISTE, NO PUEDE 
RESPONDER A LOS DESAFRESPONDER A LOS DESAFÍÍOS DE DESPUOS DE DESPUÉÉS DE 2013. S DE 2013. 
TODO EL MUNDO LO SABE, AUNQUE NADIE LO DIGATODO EL MUNDO LO SABE, AUNQUE NADIE LO DIGA””

Nicolas SarkozyNicolas Sarkozy



UN DEBATE ABIERTO ( SIN MODELO PREVIO )UN DEBATE ABIERTO ( SIN MODELO PREVIO )
CON 4 ESCENARIOS PARA 2013CON 4 ESCENARIOS PARA 2013

1)1) EL ESCENARIO NACIONALISTA RADICAL (GB, NL):EL ESCENARIO NACIONALISTA RADICAL (GB, NL):

•• RENACIONALIZACIRENACIONALIZACIÓÓN DEL APOYO DEL 1er PILAR (GB: EN 2020)N DEL APOYO DEL 1er PILAR (GB: EN 2020)
•• MARCO COMUNITARIO MMARCO COMUNITARIO MÍÍNIMO (DNIMO (Dºº RURAL + MARCO TARIFARIO COMRURAL + MARCO TARIFARIO COMÚÚN + AYUDAS NACIONALES N + AYUDAS NACIONALES 

+ REGLAS DE COMPETENCIA+ REGLAS DE COMPETENCIA

2)2) EL ESCENARIO EUROPEISTA RADICAL (SAPIR)EL ESCENARIO EUROPEISTA RADICAL (SAPIR)

•• REFUNDACIREFUNDACIÓÓN DE UNA POLN DE UNA POLÍÍTICA RURAL COMTICA RURAL COMÚÚN A PARTIR DE UN N A PARTIR DE UN ““PRESUPUESTOPRESUPUESTO--BASE OBASE O””
FUERTE REDISTRIBUCIFUERTE REDISTRIBUCIÓÓN INTERNAN INTERNA

•• ADELGAZAMIENTO FINANCIERO: TRASPASO MASIVO A OTRAS POLADELGAZAMIENTO FINANCIERO: TRASPASO MASIVO A OTRAS POLÍÍTICAS COMUNES TICAS COMUNES 
I + D, INMIGRACII + D, INMIGRACIÓÓN, VECINDAD, EXTERIORN, VECINDAD, EXTERIOR

3)3) EL ESCENARIO EL ESCENARIO ““STATU QUOSTATU QUO”” (FR, COPA):(FR, COPA):

•• PRINCIPALES OBJETIVOS: CAPACIDAD PRODUCTIVA Y EXPORTADORA INTACTPRINCIPALES OBJETIVOS: CAPACIDAD PRODUCTIVA Y EXPORTADORA INTACTA CON A CON 
PRESERVACIPRESERVACIÓÓN A ULTRANZA DE LOS N A ULTRANZA DE LOS ““SOBRES NACIONALESSOBRES NACIONALES”” DE PAGOS DE PAGOS ÚÚNICOS DE LOS 15NICOS DE LOS 15

•• (PARADOJICAMENTE) CON EL MISMO RESULTADO FINAL QUE EN EL ESCENAR(PARADOJICAMENTE) CON EL MISMO RESULTADO FINAL QUE EN EL ESCENARIO 1: LA IO 1: LA 
RENACIONALIZACIRENACIONALIZACIÓÓN ( A PEQUEN ( A PEQUEÑÑOS PASOS)OS PASOS)

4)4) EL ESCENARIO EUROPEISTA REFORMISTA (??)EL ESCENARIO EUROPEISTA REFORMISTA (??)

•• POLPOLÍÍTICA AGROTICA AGRO--RURAL CON PAGOS MULTIFUNCIONALES Y NUEVOS MECANISMOS DE GESTIRURAL CON PAGOS MULTIFUNCIONALES Y NUEVOS MECANISMOS DE GESTIÓÓN N 
DEL RIESGODEL RIESGO

1er PILAR BAJO COFINANCIACI1er PILAR BAJO COFINANCIACIÓÓN Y REDISTRIBUCIN Y REDISTRIBUCIÓÓN INTERNA MODERADAN INTERNA MODERADA


